MNARCELL0O FeDeEl=
UNIVERSITA LA SAPIEN2AN - ROMA

TRNA ROMAN & PONTION. CE=ENTRALISMO = LOCANALISMO
NEL U ITALIN UNITA

SINMO ESNTRATI NEL T=R20O MILLENNIO SENa2N AVER MAI
RISOLTO IL. PRO3BL=MAN DEL LOCALISMO, CHE ANDeEsso s

RIPROPON= IN QUESTAN —_ASE fu]] PASSNGGEIO DN
REGIONANALISMO N FeEDERANALISNMO. TANTA CONTINUITA NON
MERKANAVIGLIN. DURANANT= N\ FORMANAZ2IONE= D=L o STANATO

UNITARIO —FU SU3SITO CHINRO CHE LN "PRIMNAVERN DE1 ARoP,Pour
('IEHE) Sl STAVN ORIENTANDO IN ITALIN VERSO UNANA DIRESES2I0ON=E
SEN DIVERSAN DN\ QUEL LN SEGUITA IN GUROPN, SOPRANATTUTTO
—mPE=R UNAN RNAGIONE. LE COSTITUZ2IONI ESUROPE=E S'INNESTAVANO
IN UNO SPNAS2I0 ISTITUZ2IONANALES CONSOLIDNATO,
RNPPRES=E=NTATO oONI NNASC=NTI STANATI NASIONALL DA NOI
DOMINAVAN INVE=EC= UN LOCANALISMO CcCH= GUANARDANAVYAN NLLO

STANATO com=E ND UN S=EMRLICE= "CONTENITORE",
RESPONSANASILLE= fum]] UN CcCOoOMPITO! GNARKANANTIRE (=] =couiIis/I
~ouITIicl LOCANAL, MANANTENESNDOLI ,PRUDENTE=EMENT= N
DISTANSE2N NI ,PRINCI/I ISE=ERANALI D=0 NNASCENT=

COSTITUZ2IONANALISMO MODERNO. UNANA VECCHIN STORIN DUNOGOUE
MA, NON ESSSEND0O UN PRO3SBLEMAN DN\ POCO, NON SARA EACILE
NCCNANTONANARLAN.

ANCHE LA REPUSISLICA = N SUA VOLTA NATA ALL'OMSRA DI
UN "COSTITUZ2IONANALISMO MUNICIPALE", = | RISULTATI =1
VEDONO., L'ART. NH DELLAN COSTITUZ2IONE CONSIOhOERANA "&=NTI
NANUTONOMI" NON SOLO LE REGIONI|,, LE PROVINCE = e N\REsE
METROPOLITANES, MN\ ANCHE TUTTI GLI 81817 COMUNI ESSIST=E=NTI
COMPRESO, NGGIUNGINMO NOI SOLO COME ESE=MPIO, ou=LLo
DI PEDESINA DOVE P=R LA VERITA RISIEDONO APPESNA 3>
NASBITANTIL POTRA MANI ESSERE OUESTA LA SASE TeERRITORINLE
DEL LN\ DEVOLUTIONT

ALCUNI OSSE=RVATORI GUNARDANANO CON SIMPATIN N
PROCESSO IN CORsOoO, CcCH= N ROMAN i DovReEsS3=
IDENANLMENT= NAVVICINNARE N PONTIOA. TANANTO SNTUSINSMO
TUTTAVIA NON CONVINCE P=RCHZ= ULINEDITO SIST=EMA A "TR=
PUNT=E" (ET/\TD, REGIONI = CDMl_JNI) N CUl HANA DNATO VITA I
TITOLO VvV, SCONVOLG=E=E OGNI "DOTTRINA" PERCHE IN EUROPANA =
NEL MORD AMERICA IL mFED=RALISMO IN RSEALTA HA SOLTANTO
DUE=E PUNTE, DN\ UNAN PARTE LN FEDERNZ2IONE = DOANALUALTRAN
Gl STATI O LE R&ESGIONI|, \ CUI | COMUNI SONO GENERNALMENTE=
SUSORDINATIL

Sl OTTIMISTI SORVOLANANO =] ocuEsST= DIiFfFeEeReEN2E =
VEDONO NELLA RIFORMANA D=L 201 UNA CONTINUITA CON

LORIGINNARIO SPIRITO DEl COSTITUENTIL | QUALI GET TARONO
,PER O PRIMIE LE BNASIE DELLAN FUTURN "REFPULUS3LICN DElLLE
NUUTONONMIES". | PESSIMISTI N —PENSANANO TUTTAVIN
DIVERS/AMENT= = RICORDNANO comMm= [EPAN NANASCITAN D=L o
STANATO UNITAARIO ('IEE'I) —u) ENAVORITAN SOPRANATTUTTO DN

TIMORE CHE UN NASSETTO FEeEbERANALE NAVRES3s=E MESSO AN
RISCHIO 1L DE30L=E STATO NAZIONANALE., & OUI NASCE UN
DUSSIO: PERCHE LE PREOCCURPAZIONI IN OUEGLI ANNI MOLTO
FORTI, SONO INVvECE=E VENUT=E= ME=ENO NEL 2017

IN REALTA IL NUOVO TITOLO V RISCHIN DI mFARE =SPLOD=ERE
—,PRO/PRIO u=ELL= T=NSIONI TERRITORINLI cH= SARES3=
STANATO INVE=EC= NECESSANARIO RIORGNANIZ2N\RE. = DIFEFFICIL=
NPPLICARE 1L PRINCIPIO DI SUSSIDIARIETA IN UNA ReEGIONS
DoveE POSSONO coEssIsTeER=E COMUNI IN PINNURAN fum]] s=2
NSITANTI (E: IN MDNT/\EN/\), CON NALTRI | QUANALI SUPERNANO I
MILIONE. & POCO CREDIBILE N\FrioNRSI A= VENTI R&EGIONI
CHE CONOSCINMO, VISTO CHE LE RISPETTIVE POPOLANAZ2I0NI
VNARINNO TRN LORO SIGNIFICATIVAMENTE=. ILL S>>0/ DEl NOSTRI
COMUNI HANA INOLTRE UNANA PORPOLNZ2IONE INFERIORE N B60606
NSITANTL = DUNOGOU= RNGIONESVOLE IMMANAGINNARE CcCH= N
SUSSIDIANRIETA VERRA PRESTO o TANARDI NPPLICNATAN NON



TANANTO N=- S=NsSO "—EDERALISTAY CQUANANTO IN OuU=LL o
orrPOSTO, NTTRNAVERSO UN CENTRANALISMO IN GSRNADO fu]]
COMPENSARE L= P=RMANSNTI DIFFICOLTA OPRPERATIVE D=
iIvVEL LI COMUNALL

QUNLE POTRESSBE ESSeEReE el RESTO UN CRITERIO NON
NEGOZAINSILE PER DE=CiDERE CH=E UNA CERTA D=ENSITA DI
POPOLN2IONE SIN NDEGUANATANA O MENO, CHE NALLCUNE ~FUNZ2I0ONI
SINNO EsSSE=N2INL] P=R LA

NATURKAN DELUL'ENTE INTERESSNATO O PER mNARE UN ULTIMO
=ESe=EM/I0, COMeE S DECiiDeE I LIivaElL Lo DI FISCALITA PROPRIN DI
UN DETE=SRMINATO LIVELLO T=E=RRITORINLE?D MNON = —NACILE,
NANCH=E mERCHE — DETTATO COSTITUZ2IONALES NON =
SUFRFICIENT= N DIRIMER=E Sl INT=E=EReESSI COINVOL-TI, IN
NSSEN2N DI UNN\ SEMPLIFICNAZ2IO0NE DELLE ISTITU2IONI LOCALL
OUSESTANA STRADA NON & TUTTAVIA MAI STATA IMSOCCATA SINO
NAD ORNA &= LA DEVOLUTION PROMESSANA DAL TITOLO V & P=RCIO
COSTRETTANA N\ MISURNRSI CON L RESISTEN2EE — = NNCHE WLeE
DiFfFeE/ReEN2E - PRESENTI ALUINTERNO DEL. SIST=EMANA DELLE
NUTONOMIE=.

Sl PENSI SOLO ALLANA DIVERSA DENSITA DI POPOLANAZIONE D=L

TERRITORIO NAZIONALE., PER RAGGIUNGERE | CIRCA NOvE
MILIONI DI ASITANTI D=ELLA LOMS3ARDIA, = NECEsSSARIO
METTE=RE INSIEME UNA DECINA DI RSEGIONE VAL D'AO0STA (
nNEsUHS A3.), MoLIsSE (SB20.601), BASILICATA (SSs2.oE8), UMSRIN
(Bas.s2a), TRENTINO ( SHE.eE), FRIULI (1833.264), AsRU=2=20 (
n=2e2.S8Sa), MARCHE= (L H2e.581), LIGURIN (1.S21.0o8=) = SARDEGNA
L.E=3.880). LINT=ERO SIST=MANA REGIONALE = ~P=RALTRO LA
PROIE2IO0NE DI SEMPLICT AGGEREGATI STATISTICI INDIVIDUATI
PER LA PRIMA VOLTA IN @ SEhE COoOSTITUSNTS, I cul
RENDIMENTO ISTITUZ2IONALE = TUTTAVIA MOLTO DIVERSO,
coMmE SI STA RIVELANDO ANCHE NELLA @ DISCUSSIONE IN
CORSO SUL mED=RANALISMO FISCALE.

AN COSNA S=ERVE PREVEDERE LA D=FINIZ2IONE DI CosTI
STANDARD P=ER L'ESROGAZIONE DI ALCUNI S=ERvi2 s= ~ol |
COSTI P=ER ASITANTE DEGLI "APPARANATI AMMINISTRATIVI
VARINNO DN REGIONE=E N\ REGIONSE, DIVENTANDO DI S>4H =URO IN
MOLISE, 2SS IN UMSRIN O 152 IN ASRU=2207 OUSSTI COosTI
RICADONO SOLO IN PARTE SU | CONTRIBUSNTI LOCALI = sI
DISTRIBUISCONO INVEC= ANCHE TRA GLI ASITANTI DI REGIONI
PV EFFICIENTI COME LA LOMSBARDIN (ST SUR0O), IL VENETO (5SS )
O LA LIGURIN (183) ANCHE N=L CASO D=L F=D=RALISMO
miscALs=E MANCA DUNGOU= UNA PRELIMINARE
TRISTRUT TURAZIONS DEL L' AMMINIS TRAZIONZE", s=N=2AN (HAN
QUANLE SI SMARRISCE IL S=ENSO D=LUINNOVAZIONE = LA
SPESA SI CRISTALLIZ2ANA NELLO "STATU OUO".

TIRINMO L= CONCLUSIONIL LUL'ANTTUANAZ2IO0ONE DEL TIToOLO v ST™A
CONSOULIDNANDO U=l LOCANALISMO CH= DOVEVUYAN INVE=EC=
EesSsSeERE PROFONDAMENTE CAMBINTO., NELLO STESSO T=MRPO,
STAN ,PRENDE=ENDO corRrPO UN INNTTESO CENTRALISNMO fum]]
RITORNO, CONSIDODERNATO COME UNAN SOLUZ2I0NE FPossIBILE=E NI
NUMEROSI CONFLITTI IN CORSO. A MUOVERSI PR PRIMA =
STATANA LN CORT=E COSTITUZ2IONANALE CHE, IN MANCANZ2ANA DI
NLTERNANATIVE, CON LN SENTEN2N N, 363 DEL 26063 DI —mNATTO
HA COMINCINTO N\ RISCRIVERE Il TITOLO V, STASIL=ENDO CH=E

sS= Lo STANATO CONSE=ERVYAN NL_CUN=E cCOMPET=N2=
AMMINIS TRATIVE PaERCHZ=E RITENUTE DINTERESSSSES UNITAARIO,
NANCH=E = CORRIS/,POND=NTI —UNZIONI LEGISLANATIVE

SEGUIRANNO, IN NOME DI UNA SUSSIDINRIETA "“VERTICALES" CH=
PER LA VERITA LASCIN NON POCO PERPLESSIE MA LA VICENDA
CHE IN OUSESTI GIORNI CONTRAPPONE IL GOVERNO Al COMUNI =
A= ReEcIONI suLLE MODALITA AT TUAZIONS D=0
FEEDERALISMO MUNICIPALS, LA DICE LUNGA SUL TIRO ALLA
FUNE cHE = GIA INIZ2INTO, PERCHE IL mFEDERALISMO SI STA

2



/|RENLIS22N\NDO NTTRAVERSO UNAN RINFEFE=RMANAZ2I0O0NE=E mFORS=
INSEVITASILE DEL. CENTRALISMO, IN QUESTAN OCCANSION=E 3=N
RINSSUNTO OANI POT=ERI DEL. MINISTRO TREMONTL

RISCHIAMO DI TROVARCI CON UNO STATO cCcH= NON = ~U
UNITANARIO, SE=EN2N PER QUESTO ESssSeE/RE=E N\NCORAN DIVENTATO
FeEDERANALE. RITORNANO INFINE NALCUNE PROSPETTIVE, CH=E IN
PASSATO ASSIANMO ACCANTONATO A CUOR LEGG=RO. C'e&= DA
CHIEDERSI ND ES=MPIO S= NON SIN VENUTO ILL MOMENTO DI
RIPENSNARE L= DIMENSIONI @ TERRNTORINLL DE1I "CATAFENALCHI"
REGIONANAL, comMm=E I CHIAMOD PIE=RO CNAL/AMANANDRE=EN [ PN
PROPOSTANA NAVANSEANATANA N SUO TE&EMPO DN\ MIGLIO DI ISTITUIRE
DELLE MANACROREGIONI O OQUELLANA DI RIDODUKRKNE IL NUMERO AN
DODICI SECONDO LN FONDANAZ2IONE AGNEL LI, RESTANANO 0 cH=E
MAI ATTUALL E C'e& DN CHIEDERSI S= NON SIN ANCHE IL CASO
DI PROCEDERE= CON UL'NAS0OLIZ2IONE, DI RECENTE SUGGERITA
DONALLN\ CORTE D=l CONTI DEl CRCN SE1I ML COMUNI CON
MENO DI SEGE ASITANT. LUITALINA & 1L SOLO PASSE CcH=E N=UL
DOPOGUERARNA NON HANA MANAI PROMOSSO UNN RIORGANANIZ2N\2I0NE
DEl POTERI TERRITORINLL, ON\ ULTIMO RSENLIZ2NATA ANCH=E IN
GRE=ECIN, CON UNAN LEeGE=E ORDINARIN (1::7) CHE HAN\ RIDOTTO
LIl "ORGANISMI AUTONOMI LOCALI" DA G.225S A 1.3= UNITA. UNA
SCE=ELTAN D=0 S=NERE POoTRES3E RNFFOR2SNAR=E [are ] W0 1—]
C/NAMBINMENTO ISTITUZ2IONANALE DI CUl TANTO AS3INMO SISOGNO,
SPINGENDOL.O oOoOLT/RE Il FEdERANALISMO MUNICIPRPALE IN Cul
STIANMO SCIVOLANDO = DI CUl PERALTRO NON C'&= MAI STATA
TRNACCIN IN NESSUN PAESE =URORP=0.



